鹤壁市2019年全市及市级财政决算（草案）

一、全市一般公共预算收支决算情况

（一）一般公共预算收入决算

2019年，汇总全市各级人代会批准的一般公共收入预算为693784万元，预算执行中调整为691229万元，实际完成694510万元，为调整预算的100.5%，增长7.6%。其中：税收收入完成486537万元，为调整预算的101.9%，增长6.4%，增加29221万元，占一般公共预算收入的70.1%；非税收入完成207973万元，为调整预算的97.3%，增长10.6%，增加19879万元。主要项目执行情况是：

1.增值税完成125918万元，为调整预算的92.4%，下降4.5%，减少5961万元，主要是国家实施大规模减税降费政策，增值税率下调，收入相应减少。

2.企业所得税完成31951万元，为调整预算的104.8%，增长15.2%，增加4209万元，主要原因：一是国家减税降费政策激发市场主体活力，企业盈利增加；二是房地产企业缴纳企业所得税增加较多。

3.个人所得税完成5847万元，为调整预算的87.7%，下降36.6%，减少3370万元，主要是个人所得税免征额提高、实施专项附加扣除等，收入相应减少。

4.资源税完成12819万元，为调整预算的67.6%，下降23.5%，减少3948万元，主要原因：一是我省对增值税小规模纳税人实行资源税（不包括水资源税）减半征收政策；二是因矿山治理淇县部分企业停产，缴纳资源税减少；三是受煤炭销量、价格双降影响，从价计征的资源税相应减收。
5.城市维护建设税完成17755万元，为调整预算的95.9%，下降6.8%，减少1286万元，主要原因：一是城市维护建设税为增值税、消费税的附加税，随主税种减少而减少;二是我省对增值税小规模纳税人实行城市维护建设税减半征收政策。

6.房产税完成16162万元，为调整预算的98.4%，增长13.8%，增加1956万元，主要是山城区开展综合治税，补缴以前年度税款2919万元。

7.城镇土地使用税完成161915万元，为调整预算的114.2%，增长26.7%，增加34084万元，主要是县区增加较多。

8.土地增值税完成43705万元，为调整预算的146.9%，增长42.2%，增加12970万元，主要原因：一是县区开展税款清缴，一次性补缴税款较多；二是受我市房地产行业平稳增长影响，房地产企业土地增值税增加较多。
9.车船税完成12038万元，为调整预算的83.2%，增长5.3%，增加601万元。

10.耕地占用税完成25688万元，为调整预算的76.7%，下降37.5%，减少15423万元，主要原因：一是我省对增值税小规模纳税人实行耕地占用税减半征收政策；二是两县土地储备减少，耕地占用税收入下降。

11.契税完成25353万元，为调整预算的107.9%，增长22.4%，增加4636万元，主要是房地产企业缴纳契税增加较多。

12.专项收入完成42719万元，为调整预算的106.6%，增长78.6%，增加18795万元，主要是当年土地出让收益增加较多，按收益一定比例计提的教育资金收入、农田水利建设资金收入随之增加。
13.行政事业性收费完成22896万元，为调整预算的99.2%，下降4%，减少956万元，主要是浚县人防设施建设费收入减收1200万元。

14.罚没收入完成35916万元，为调整预算的104.7%，增长56.2%，增加12921万元，主要是纪委监委、交警、法院罚没收入增加较多。
15.国有资本经营收入完成3563万元，为调整预算的48.3%，增长196.7%，增加2362万元，主要是鹤山区转让资产收入增加。

16.国有资源（资产）有偿使用收入完成65214万元，为调整预算的91%，下降15.8%，减少12232万元，主要原因：一是浚县国有资源资产有偿使用收入减少5428万元；二是山城区将保障房收益纳入专项债券对应项目收入管理，同比减少较多。
17.其他收入完成37665万元，为调整预算的101.1%，下降2.6%，减少1012万元。
（二）一般公共预算支出决算

汇总全市各级人代会批准的2019年一般公共支出预算合计1166518万元，执行中因上级新增补助、新增地方政府债券转贷收入、动用预算稳定调节基金等，支出预算调整为1445717万元，实际完成1444942万元，为调整预算的99.9%,增长10.7%。主要项目是：

1.一般公共服务支出完成173824万元，为调整预算的100%，增长2.4%，增加4142万元，主要原因：一是根据机构改革要求，支出科目调整，原“食品和药品监督管理事务”科目由“卫生健康支出”调整至“一般公共服务支出”；二是淇滨区安排党建等项目资金较多。

2.公共安全支出完成79558万元，为调整预算的100%，增长9.6%，增加6954万元，主要是县区政法部门人员经费、办案经费增加较多。
3.教育支出完成239313万元，为调整预算的99.99%，增长8.1%，增加17940万元，主要是淇滨区、示范区加大教育投入，中小学校区改扩建工增加较多。
4.科学技术支出完成35811万元，为调整预算的99.9%，增长35.5%，增加9379万元，主要是县区财政加大对科技创新扶持力度，支持基础研究和关键核心技术攻关，其中：浚县安排支持产业集聚区企业科技创新项目，增加3127万元；开发区安排仕佳光电子河南研究院研发补助1000万元、重大科技专项补助900万元等。

5.文化旅游体育与传媒支出完成26225万元，为调整预算的100%，增长4.2%，增加1046万元，主要原因：一是根据机构改革要求，支出科目调整，将“旅游业管理与服务支出”由“商业服务业等支出”调整至“文化旅游体育与传媒支出”；二是山城区加大对红色石林旅游开发项目、明清古建筑村落项目开发保护的资金投入，支出增加较多。
6.社会保障和就业支出完成156564万元，为调整预算的99.6%，增长15.3%，增加20810万元，主要原因：一是市级企业改革补助支出增加7000万元，主要是配套省属国有企业医保属地化管理后退休人员医疗费增加4365万元、省属煤炭企业关闭退出矿井和撤销单位退休人员基本医疗保险费增加2250万元；二是浚县因离退休人员工资标准、抚恤资金标准、最低生活保障标准等提高，增加9058万元；三是上级下达就业补助、机关养老补助等增加4600万元。

7.卫生健康支出完成131135万元，为调整预算的100%，增长7.1%，增加8676万元。主要是行政事业单位医疗支出、财政对基本医疗保险基金的补助增加较多。

8.节能环保支出完成87704万元，为调整预算的100%，下降33.3%，减少43739万元，主要是2018年上级下达我市节能减排示范市奖励资金4.4亿元，2019年无此项资金。

9.城乡社区支出完成169531万元，为调整预算的100%，增长21%，增加29440万元，主要是支持我省“米字型”铁路建设，筹集资金6.4亿元安排郑济高铁浚县站项目建设。
10.农林水支出完成137737万元，为调整预算的100%，增长17.5%，增加20467万元，主要是农田水利建设、扶贫、农业生产发展、农业生产救灾和农业资源生态保护等项目上级补助合计增加2亿元。

11.交通运输支出完成39097万元，为调整预算的100%，增长32.9%，增加9676万元，主要原因：一是农村公路建设养护项目上级资金增加6000万元；二是市级公交政策性亏损补贴项目资金增加5339万元。
12.资源勘探信息等支出完成8574万元，为调整预算的100%，增长1.7%，增加142万元。

13.商业服务业等支出完成7300万元，为调整预算的100%，增长473.4%，增加6027万元，主要是为贯彻落实国家“稳外贸、稳外资”等政策，设立鹤壁市出口退税资金池周转金、外贸贷准备金等。

14.自然资源海洋气象等支出完成31577万元，为调整预算的100%，增长232.7%，增加22085万元，主要是山水林田湖草项目上级补助资金25769万元，为净增加。
15.住房保障支出完成64425万元，为调整预算的100%，增长79.7%，增加28582万元，主要是上级下达我市保障性安居工程项目补助资金32174万元，同比增加26564万元。
16.粮油物资储备支出完成3271万元，为调整预算的100%，下降4.7%，减少163万元。

17.灾害防治及应急管理支出完成2638万元，为调整预算的100%，增长6.4%，增加158万元。

18.其他支出完成29330万元，为调整预算的100%，下降2.2%，减少670万元。

（三）一般公共预算收支平衡情况

2019年全市一般公共预算收入694510万元，加上级补助收入706549万元、债务转贷收入143184万元、上年结余8953万元、调入资金48148万元、动用预算稳定调节基金21032万元，收入总计1622376万元。全市一般公共预算支出1444942万元，加上解上级61803万元、调出资金2047万元、债务还本71449万元、安排预算稳定调节基金41360万元，支出总计1621601万元。收支相抵，年终结余775万元，全部结转下年使用。
二、市级一般公共预算收支决算情况

（一）市本级一般公共预算收支决算情况
1.一般公共预算收入完成情况
经市十一届人大二次会议批准，2019年市本级一般公共收入预算为184630万元，执行中按照程序进行了调整，实际完成184669万元，为调整预算的100.02%，增长7.5%。其中：税收收入完成106963万元，为调整预算的100.4%，下降8.4%，减少9793万元；非税收入完成77706万元，为调整预算的99.5%，增长41.3%，增加22717万元。主要项目是：

（1）增值税完成56258万元，为调整预算的99.6%，下降12%，减少7668万元，主要是国家实施大规模减税降费政策，增值税率下调，收入相应减少。

（2）企业所得税完成10958万元，为调整预算的105.7%，增长12.6%，增加1222万元，主要原因：一是国家减税降费政策激发市场主体活力，企业盈利增加；二是房地产企业缴纳企业所得税增加较多。

（3）个人所得税完成3097万元，为调整预算的94.7%，下降43.8%，减少2414万元，主要是国家实施个人所得税免征额提高、六项专项附加扣除等减税政策，收入相应减少。

（4）资源税完成7519万元，为调整预算的99.3%，下降4.5%，减少354万元，主要是受煤炭销量、价格双降影响，从价计征的资源税相应减收。

（5）城市维护建设税完成9207万元，为调整预算的98.6%，下降13.5%，减少1435万元，主要原因：一是城市维护建设税为增值税、消费税的附加税，随主税种减少而减少；二是增值税小规模纳税人实行城市维护建设税减半征收政策影响。

（6）房产税完成3551万元，为调整预算的100.6%，下降1.4%，减少52万元。

（7）印花税完成810万元，为调整预算的98.8%，下降15.4%，减少148万元。

（8）城镇土地使用税完成3980万元，为调整预算的98.3%，下降16.5%，减少789万元，主要是受2018年市经投公司补缴历史欠税影响。
（9）车船税完成2167万元，为调整预算的77.7%，下降13.3%，减少333万元。

（10）契税完成7422万元，为调整预算的119.9%，增长35.4%，增加1940万元。

（11）环境保护税完成1933万元，为调整预算的92.5%，增长10.1%，增加178万元。

（12）专项收入完成30202万元，为调整预算的91.6%，增长81.2%，增加13531万元，主要是土地出让收益增加较多，计提的教育资金收入、农田水利建设资金收入随之增加较多。

（13）行政事业性收费收入完成11345万元，为调整预算的100.5%，增长6.5%，增加690万元，主要是诉讼费、防空地下室易地建设费收入增加较多。

（14）罚没收入完成19591万元，为调整预算的106.2%，增长53.3%，增加6811万元，主要是执法部门罚没收入增加较多。

（15）国有资源（资产）有偿使用收入完成10290万元，为调整预算的115%，下降2.7%，减少287万元。

（16）其他收入完成6278万元，为调整预算的96.9%，增长45.8%，增加1972万元。

2.一般公共预算支出完成情况

经市十一届人大二次会议批准，2019年市本级一般公共支出预算为335083万元，执行中因上级补助增加、新增地方政府债券转贷收入、补助县区等，支出预算调整为342729万元，实际完成342033万元，为调整预算的99.8%,增长2%。主要项目是：

（1）一般公共服务支出完成41157万元，为调整预算的100%，下降0.8%，减少1374万元

（2）公共安全支出完成42949万元，为调整预算的100%，下降2.6%，减少1162万元。2019年存量资金收回统筹安排，冲减支出4771万元，扣除该因素，公共安全支出下降0.4%，主要是市公安局、检察院收入减少较多，支出相应减少。

（3）教育支出完成69916万元，为调整预算的100%，增长10.6%，增加6713万元，主要是高等职业教育支出增加较多。

（4）科学技术支出完成7881万元，为调整预算的100%，增长0.5%，增加37万元。

（5）文化旅游体育与传媒支出完成10013万元，为调整预算的100%，增长1.9%，增加187万元。

（6）社会保障和就业支出完成42069万元，为调整预算的98.4%，增长11.3%，增加4282万元，主要是企业改革补助经费增加6615万元。

（7）卫生健康支出完成19080万元，为调整预算的100%，增长5%，增加910万元。

（8）节能环保支出完成9543万元，为调整预算的100%，下降81.4%，减少41664万元，主要是2018年上级下达我市节能减排示范市奖励资金4.4亿元，2019年无此项目资金。

（9）城乡社区支出完成36129万元，为调整预算的100%，增长516.2%，增加30266万元，主要是支持我省“米字型”铁路建设，筹集资金3.2亿元安排郑济高铁浚县站项目建设。

（10）农林水支出完成14078万元，为调整预算的100%，增长31.2%，增加3348万元，主要是集中缴纳2014-2018年南水北调计量水费2432万元。

（11）交通运输支出完成18620万元，为调整预算的100%，增长53.8%，增加6516万元，主要是公交政策性亏损补贴项目资金增加5339万元。

（12）资源勘探信息等支出完成2551万元，为调整预算的100%，增长347.5%，增加1981万元，主要是2018年收回存量资金冲减该科目较大。

（13）商业服务业等支出完成3210万元，为调整预算的100%，增长512.6%，增加3988万元，主要原因：一是2018年收回存量资金统筹安排，冲减当年支出金额较大；二是为贯彻落实国家“稳外贸、稳外资”等政策，设立鹤壁市出口退税资金池周转金1000万元、外贸贷准备金853万元等。
（14）金融支出完成150万元，为调整预算的100%，净增加150万元，主要是省对我市金融业发展专项奖补资金。

（15）自然资源海洋气象等支出完成2630万元，为调整预算的100%，下降34.1%，减少1361万元，主要是异地占补平衡资金、国土空间规划编制等项目资金由原一般公共预算资金安排调整为政府性基金安排。

（16）住房保障支出完成9405万元，为调整预算的100%，增长19.5%，增加1534万元。

（17）粮油物资储备支出完成1648万元，为调整预算的100%，下降29.3%，减少683万元。

3.一般公共预算收支平衡情况

2019年市本级一般公共预算收入184669万元，加上级补助收入706549万元、下级上解77833万元、债务转贷收入46572万元、上年结余8754万元、调入资金37340万元、动用预算稳定调节基金2000万元，收入总计1063717万元。一般公共预算支出342033万元，加补助下级632071万元、上解上级61803万元、债务还本14578万元、安排预算稳定调节基金12536万元，支出总计1063021万元。收支相抵，年终结余696万元，全部结转下年使用。
（二）开发区一般公共预算收支情况

1.一般公共预算收入完成情况

市十一届届人大二次会议批准的2019年开发区一般公共收入预算为43326万元，实际完成44210万元，为预算的102%，增长10%，增加4019万元。其中：税收收入完成31881万元，为预算的102%，增长12.9%，增加3645万元；非税收入完成12329万元，为预算的102%，增长3.1%，增加374万元。主要项目是：

（1）增值税完成6363万元，为预算的86.6%，下降-4.3%，减少286万元。主要是全面推行减税降费政策影响。

（2）企业所得税完成1238万元，为预算的111%，增长22.8%，增加230万元，主要是各种减税经费政策实施企业利润增加所致。

（3）个人所得税完成237万元，为预算的60.3%，下降33.4%，减少119万元。主要是个人所得税费用扣除额提高、六项专项附加扣除所致。

（4）资源税完成2万元，为预算的28.6%，下降66.7%，减少4万元。

（5）城市维护建设税完成914万元，为预算的89.4%，下降1.2%，减少11万元。

（6）房产税完成1683万元，为预算的136.3%，增长50.5%，增加565万元，主要是税务部门加大以票控税和清税所致。

（7）印花税完成397万元，为预算的81.5%，下降10%，减少44万元。

（8）城镇土地使用税完成15224万元，为预算的87.6%，下降3.2%，减少504万元。

（9）土地增值税完成4956万元，为预算的297.1%，增长228.2%，增加3346万元。

（10）车船使用税完成252万元，为预算的1050%，增长1045%，增加230万元。

（11）契税完成615万元，为预算的117.6%，增加30%，增加142万元。主要是房地产交易增加所致。

（12）行政事业性收费收入完成1371万元，为预算的44.1%，下降55.3%，减少1696万元。

（13）罚没收入完成33万元，为预算的48.5%，下降50.7%，减少34万元。

（14）国有资源（资产）有偿使用收入完成1669万元，为预算的779.9%，增长691%，增加1458万元。

（15）其他收入完成8897万元，为预算的101.8%，增长3.3%，减少287万元。

2.一般公共预算支出完成情况

市十一届人大二次会议批准的2019年开发区一般公共支出预算为43576万元，年度预算执行中，使用上级新增补助支出预算调整为52183万元，实际完成52183万元，为调整预算的100%，同比增长10.7%，增加5556万元。主要项目执行情况是：

（1）一般公共服务支出完成2457万元，为调整预算的100%，增长20.3%，增加415万元。主要是补发物业补贴、通讯补贴等。

（2）公共安全支出完成294万元，为调整预算的100%，增长7.7%，增加21万元，主要是巡防队员增资。

（3）教育支出完成1126万元，为调整预算的100%，增长31.9%，增加272万元，主要教育费附加、地方教育费附加上级补助较去年增加300万元。
（4）科学技术支出完成5004万元，为调整预算的100%，增长107%，增加2587万元，主要是上级补助重大科技专项后补助、仕佳光电子河南研究院经费、企业研发投入较多。

（5）文化旅游体育与传媒支出完成23万元，为调整预算的100%，下降85.2%，减少132万元，主要是去年支出基数较高。

（6）社会保障和就业支出完成1553万元，为调整预算的100%，增长42.9%，增加466万元，主要是上级对城乡居民养老保险等补助增加。

（7）卫生健康支出完成1541万元，为调整预算的100%，增长10.9%，增加151万元，主要是城乡医疗保险上级指标增多。

（8）节能环保支出完成1111万元，为调整预算的100%，增长640.7%，增加961万元。主要是城市管网中央专项资金（污水处理提质增效）增加591万元。

（9）城乡社区支出完成20538万元，为调整预算的100%，下降2.7%，减少578万元。

（10）农林水支出完成2174万元，为调整预算的100%，增长86.9%，增加1011万元，主要是水系治理费用增加。

（11）资源勘探信息等支出完成1353万元，为调整预算的100%，增加34.6%，增加348万元，主要是上级补助增加。

（12）商业服务业等支出完成883万元，为调整预算的100%，增长36.7%，增加237万元，主要是中小企业开拓市场等中央外经贸发展上级资金较去年增加200万元。

（13）国土海洋气象等支出完成165万元，为调整预算的100%，增长18.7%，增加26万元。

（14）住房保障支出完成839万元，为调整预算的100%，增长180.6%，增加540万元，增上级对中央财政保障性安居工程专项资金补助指标增加。

（15）其他支出完成12745万元，为调整预算的100%，下降6.7%，减少917万元。

（16）债务付息支出完成230万元，为调整预算的100%，增长0.4%，增加1万元。
3.一般公共预算收支平衡情况

2019年，开发区一般公共预算收入总计57436万元，其中：一般公共预算收入44210万元，上级补助收入11815万元，债务转贷收入468万元，动用上年结余943万元。开发区一般公共预算支出总计57436万元，其中：一般公共预算支出52183万元，上解上级支出3894万元，债务还本支出475万元，补充预算稳定调节基金884万元。收支相抵，年终结余为零。
（三）示范区一般公共预算收支平衡情况

1.一般公共预算收入完成情况

经市十一届人大二次会议批准，2019年示范区一般公共收入预算为34903万元，实际完成38052万元，为预算的109%，增长25.4%，增加7701万元。其中：税收收入完成37073万元，为预算的109.1%，增长25.4%，增加7512万元；非税收入完成979万元，为预算的107.8%，增长23.9%，增加189万元。主要项目是：

（1）增值税完成10253万元，为预算的92.7%，增长6.6%，增加635万元。

（2）企业所得税完成6429万元，为预算的175.7%，增长102%，增加3247万元。主要是房地产行业企业所得税增加较多。

（3）个人所得税完成300万元，为预算的103.4%，增长19%，增加48万元。

（4）城市维护建设税完成1700万元，为预算的109.5%，增长25.9%，增加350万元。

（5）房产税完成469万元，为预算的103.5%，增长18.7%，增加74万元。

（6）印花税完成452万元，为预算的113.9%，增长31%，增加107万元。

（7）城镇土地使用税完成2432万元，为预算的87.9%，增长1.1%，增加27万元。

（8）土地增值税完成7384万元，为预算的81.2%，下降6.7%，减少529万元。

（9）耕地占用税完成1712万元，增加1712万元。

（10）契税完成5942万元，为预算的126%，增长44.9%，增加1841万元。

（11）专项收入完成970万元，为预算的108.7%，增长25%，增加194万元。

（12）国有资源（资产）有偿使用收入完成9万元，为预算的56.3%，下降35.7%，减少5万元。
2.一般公共预算支出完成情况

经市十一届人大二次会议批准，2019年示范区一般公共支出预算为28066万元，执行中使用上级补助等，调整为36049万元，实际完成36049万元，为调整预算的100%，增长31.3%，增加8588元。主要项目是：

（1）一般公共服务支出完成4314万元，为调整预算的100%，增长19.1%，增加693万元。

（2）公共安全支出完成556万元，为调整预算的100%，增长0.7%，增加4万元。

（3）教育支出完成9260万元，为调整预算的100%，增长39.3%，增加2614万元。主要是上级下达土地计提教育资金增加。

（4）科学技术支出完成794万元，为调整预算的100%，增长297%，增加594万元。

（5）文化旅游体育与传媒支出完成77万元，为调整预算的100%，增长165.5%，增加48万元。

（6）社会保障和就业支出完成1495万元，为调整预算的100%，增长49.5%，增加495万元。

（7）卫生健康支出完成466万元，为调整预算的100%，下降6.6%，减少33万元。

（8）节能环保支出完成8878万元，为调整预算的100%，增长11%，增加883万元。

（9）城乡社区支出完成4451万元，为调整预算的100%，下降11.1%，减少555万元。

（10）农林水支出完成4945万元，为调整预算的100%，增长293.7%，增加3689万元。主要是上级下达土地计提农田水利资金增加。

（11）自然资源海洋气象等支出完成178万元，为调整预算的100%，增加178万元。

（12）住房保障支出完成328万元，为调整预算的100%，增长37.2%，增加89万元。

（13）灾害防治及应急管理支出完成33万元，为调整预算的100%，增加33万元。

（14）债务付息支出完成183万元，为调整预算的100%，增长44.1%，增加56万元。
3.一般公共预算收支平衡情况

示范区一般公共预算收入38052万元，加返还性收入1166万元、一般性转移支付收入12193万元、专项转移支付收入7782万元、调入资金991万元、债务转贷收入480万元,全年收入总计60664万元。示范区一般公共预算支出36049万元，加上解上级支出20317万元、债务还本支出480万元、安排预算稳定调节基金3818万元，全年支出总计60664万元。收支相抵，当年净结余为零。
汇总市本级、开发区和示范区决算，2019年市级一般公共预算收入完成266870万元，为调整预算的101.5%、增长10.1%。一般公共预算支出完成430265万元，为调整预算的99.8%、增长4.9%。
（四）市级“三公”经费支出情况

1.市本级“三公”经费支出情况

2019年市本级一般公共预算安排的“三公”经费决算支出为1890.4万元，比上年减少282.6万元，下降13%。其中：因公出国境费88.8万元，比上年减少44.9万元，下降33.6%；公务用车购置费209.8万元，比上年减少1万元，下降0.5%；公务用车运行维护费1343.4万元，比上年减少210.2万元，下降13.5%；公务接待费248.5万元，比上年减少26.5万元，下降9.6%。主要是近年来我市严加“三公”经费管理，各部门厉行节约意识不断加强。
2.开发区“三公”经费支出情况

2019年开发区一般公共预算安排的“三公”经费决算支出为244万元，比上年减少13万元，下降5%。其中：公务用车运行维护费158万元，比上年减少8万元，下降4.8%；公务接待费86万元，比上年减少5万元，下降5.4%；2018年及2019年均未产生因公出国境费及公务用车购置费。下降的原因主要是部门节约意识不断加强。

3.示范区“三公”经费支出情况

2019年示范区一般公共预算安排的“三公”经费决算支出为82万元，比上年减少23万元，下降21.9%。其中：因公出国（境）费10万元，比上年减少5万元，下降33.33%；公务用车购置费为36万元，比上年减少12万元，下降25%；公务用车运行维护费26万元，比上年减少6万元，下降18.75%；公务接待费10万元，与去年持平。主要是近年来示范区严加“三公”经费管理，各单位厉行节约意识不断加强。

三、一般性转移支付和专项转移支付分配情况

（一）上级对我市税收返还和转移支付补助情况

2019年上级对我市税收返还和转移支付共计706549万元，增长11.5%。分项如下：
1.税收返还情况。2019年上级对我市税收返还37904万元，与上年持平。其中：所得税基数返还2943万元，消费税返还760万元，增值税返还28202万元，成品油价税费改革返还5999万元。

2.一般性转移支付496881万元，增长38.1%。主要项目是：均衡性转移支付172467万元，卫生健康共同财政事权转移支付55262万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付53576万元，农林水共同财政事权转移支付43439万元，固定数额补助转移支付38908万元，教育共同财政事权转移支付35588万元，结算补助收入转移支付32262万元，住房保障共同财政事权转移支付13277万元，城乡居民医疗保险转移支付12993万元，交通运输共同财政事权转移支付9485万元。

3.专项转移支付171764万元，下降27.3%。主要项目是：节能环保转移支付51560万元，国土资源气象等事务转移支付26079万元，住房保障支出转移支付22717万元，农林水事务转移支付22152万元，教育转移支付9488万元，交通运输转移支付7125万元，公共安全转移支付5769万元，科学技术转移支付4904万元，医疗卫生转移支付2960万元，社会保障和就业转移支付2814万元。

（二）市对县区税收返还和转移支付补助情况

2019年，市对县区一般公共预算税收返还和转移支付补助合计632071万元，增长17.5%。分项如下：

1.税收返还25619万元，与上年持平。其中：所得税基数返还2031万元，消费税返还17万元，增值税返还20462万元，成品油价税费改革返还3109万元。

2.一般性转移支付450437万元，增长39.2%。主要项目是：均衡性转移支付160380万元，卫生健康共同财政事权转移支付53447万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付48765万元，农林水共同财政事权转移支付42991万元，结算补助收入转移支付30279万元，固定数额补助转移支付30237万元，教育共同财政事权转移支付28793万元，住房保障共同财政事权转移支付13277万元，城乡居民医疗保险转移支付12934万元，产粮（油）大县奖励资金6542万元，公共安全共同财政事权转移支付5101万元。

3.专项转移支付156015万元，下降17.3%。主要项目是：节能环保转移支付44372万元，国土资源气象等事务转移支付26274万元，农林水事务转移支付25864万元，住房保障支出转移支付23270万元，教育转移支付9665万元，交通运输转移支付5403万元，科学技术转移支付4144万元，文化体育与传媒转移支付1950万元，社会保障和就业转移支付1703万元，医疗卫生转移支付1641万元。

四、全市政府性基金预算收支决算情况

（一）政府性基金预算收入完成情况

2019年，汇总全市各级人代会批准的全市政府性基金预算收入合计419139万元，执行中市级、开发区对年初预算进行了调整，调整后预算为453111万元，实际完成502285万元，为调整预算的110.9%，增长39.7%，增加142774万元。主要项目执行情况是：

1.国有土地收益基金收入完成7456万元，为调整预算的109.5%，增长39.5%，增加2113万元，主要是受政府“三块地”（城镇规划区建设用地、农村耕地、乡村建设用地）利用综合改革政策翘尾影响，土地出让面积增加、出让价格上涨，总出让价款收入增加。

2.农业土地开发资金收入完成1784万元，为调整预算的102.6%，增长31.9%，增加431万元，主要是受政府“三块地”利用综合改革政策翘尾影响，土地出让面积增加、出让价格上涨，总出让价款收入增加。

3.国有土地使用权出让收入完成453691万元，为调整预算的109.2%，增长38.2%，增加125343万元，主要是受政府“三块地”利用综合改革政策翘尾影响，土地出让面积增加、出让价格上涨，总出让价款收入增加。

4.城市基础设施配套费收入完成24954万元，为调整预算的115.1%，增长143.6%，增加14712万元，主要是城市基础设施配套费征收标准提高。

5.污水处理费收入完成5719万元，为调整预算的84.6%，增长44.8%，增加1769万元，主要是淇县有关部门加强污水处理费征收力度，增收2370万元。
6.其他政府性基金收入完成8000万元，下降22.1%，减少2275万元，主要是淇滨区减少较多。

（二）政府性基金预算支出完成情况

2019年，汇总全市各级人代会批准的全市政府性基金预算支出合计为406134万元，执行中因上级补助增加、新增地方政府债券转贷收入等，调整为652554万元，实际完成630129万元，为调整预算的96.6%，增长37.8%，增加172900万元。主要项目执行情况是：

1.文化旅游体育与传媒支出完成414万元，为调整预算的100%，增长404.9%，增加332万元，主要是旅游发展基金上级补助资金增加291万元。

2.社会保障和就业支出完成1691万元，为调整预算的99.9%，下降19.7%，减少414万元。

3.城乡社区支出完成560376万元，为调整预算的96.7%，增长29.7%，增加128183万元，主要是国有土地使用权出让收入、城市基础设施配套费收入增加较多，支出相应增加。

4.农林水支出完成90万元，为调整预算的100%，增长60.7%，增加34万元。

5.交通运输支出完成6020万元，为调整预算的71.5%，增加8424万元，主要是农村公路建设上级补助资金增加6021万元。
6.其他支出完成38377万元，为调整预算的98.1%，增长512.9%，增加32115万元，主要原因：一是新增其他地方自行试点项目收益专项债券转贷收入2亿元，按规定通过对应科目安排项目支出；二是淇县增加支出8000万元用于归还市经投公司借款，消化隐形债务。

7.地方政府专项债务付息支出完成23186万元，为调整预算的99.6%，增长22.7%，增加4289万元。

（三）政府性基金预算收支平衡情况

2019年，全市政府性基金收入501612万元，加专项债券对应项目收入673万元、上级补助收入20229万元、债务转贷收入165160万元、上年结余22518万元、调入资金4405万元，收入总计714597万元。全市政府性基金支出630129万元，加债务还本支出28050万元、上解上级支出165万元、调出资金33828万元，支出总计692172万元。收支相抵，年终结余22425万元，按规定结转下年使用。

五、市级政府性基金预算收支决算情况

（一）市本级政府性基金预算收支决算情况

1.政府性基金预算收入完成情况

经市十一届人大二次会议批准，2019年市本级政府性基金收入预算为257052万元，执行中调整为297664万元，实际完成309527万元，为调整预算的104%，增长66%，增加123103万元。主要项目执行情况是：

（1）国有土地收益基金收入完成5422万元，为调整预算的100%，增长64.7%，增加2130万元，主要是受政府“三块地”利用综合改革政策翘尾影响，土地出让面积增加、出让价格上涨，总出让价款收入增加。

（2）农业土地开发资金收入完成1023万元，为调整预算的100%，增长74%，增加435万元，主要是受政府“三块地”利用综合改革政策翘尾影响，土地出让面积增加、出让价格上涨，总出让价款收入增加。

（3）国有土地使用权出让收入完成276465万元，为调整预算的103.3%，增长61%，增加104781万元，主要是受政府“三块地”利用综合改革政策翘尾影响，土地出让面积增加、出让价格上涨，总出让价款收入增加。

（4）城市基础设施配套费收入完成23109万元，为调整预算的114.6%，增长207.5%，增加15595万元，主要是城市基础设施配套费征收标准提高。

（5）污水处理费收入完成3500万元，为调整预算的100%，增长10.4%，增加331万元。

2.政府性基金预算支出完成情况

经市十一届人大二次会议批准，2019年市本级政府性基金预算支出为142044万元，执行中因上级补助增加、补助县区等，支出预算调整为155995万元，实际完成140528万元，为调整预算的90.1%，增长70.3%，增加58003万元。主要项目执行情况是：

（1）文化体育与传媒支出完成54万元，为调整预算的100%，净增加54万元，为旅游厕所建设项目上级补助资金。

（2）城乡社区支出完成129584万元，为调整预算的91.4%，增长70.8%，增加53729万元，主要是2017-2019年度政府化债、金山污水处理厂建设、G4京港澳高速路鹤壁南（浚县）收费站改扩建工程、盘石头水库PPP项目等国有土地使用权出让收入安排的支出项目增加较多。

（3）其他支出完成3263万元，为调整预算的81.4%，增长88.4%，增加1531万元，主要是新增2019年中央专项彩票公益金支持开展居家和社区养老服务改革试点上级补助资金支出1815万元。

（4）地方政府专项债务付息支出完成7627万元，为调整预算的99.1%，增长4.1%，增加302万元。

3.政府性基金预算收支平衡情况

2019年，市本级政府性基金预算收入309527万元，加上级补助收入20229万元、债务转贷收入22266万元、上年结余13273万元、调入资金1415万元，收入总计366710万元。政府性基金预算支出140528万元，加债务还本支出5006万元、上解上级支出9万元、补助下级支出179882万元、调出资金25818万元，支出总计351243万元。收支相抵，年终结余15467万元，按规定结转下年使用。

（二）开发区政府性基金预算收支决算情况

1.政府性基金预算收支完成情况

开发区年初无政府性基金收入预算。

市十一届人大二次会议批准的2019年开发区政府性基金支出预算为13804万元，年度预算执行中，使用上级新增补助等，支出预算调整为16662万元，实际完成16662万元，为调整预算的100%，同比下降55.5%，减少20779万元。主要项目是：

（1）城乡社区支出完成15395万元，为调整预算的100%，下降56.8%，减少20266万元。主要受上级追加指标减少影响。

（2）其他支出完成737万元，为调整预算的100%，下降44%，减少580万元。主要是去年安排全民健身经费较多。

（3）专项债券付息支出530万元，为调整预算的100%，增加14.5%，增加67万元。主要是专项债券余额增加，付息增加。
2.政府性基金预算收支平衡情况

2019年，开发区政府性基金收入总计18169万元，其中：上级补助收入12632万元，债务转贷收入4594万元，调入资金943万元。政府性基金支出总计18169万元，其中：政府性基金支出16662万元，债务还本支出1502万元，上解上级支出5万元。收支相抵，年终结余为零。
（三）示范区政府性基金预算收支决算情况

1.政府性基金预算收入完成情况

经市十一届人大二次会议批准，2019年示范区政府性基金收入预算为25071万元，收入预算调整为3001万元，实际完成3581万元，为调整预算的119.3%，下降92.7%，减少45476万元。主要项目是国有土地使用权出让收入完成3581万元，为调整预算的119.3%，下降92.3%，减少43129万元。主要是因为“三块地”改革，土地相关支出主要反映在市本级。
2.政府性基金预算支出完成情况

经市十一届人大二次会议批准，2019年示范区政府性基金支出预算为25850万元，执行中使用上级补助、省政府转贷地方政府专项债券等，支出预算调整为52766万元，实际完成51377万元，为调整预算的97.4%，下降32%，减少24202万元。主要项目是：

（1）城乡社区支出完成49794万元，为调整预算的97.3%，下降33.8%，减少25369万元。

（2）交通运输支出完成25万元，为调整预算的100%，增加25万元。

（3）其他支出完成111万元，为调整预算的100%，下降15.3%，减少20万元。

（4）债务付息支出完成1447万元，为调整预算的100%，增长407.7%，增加1162万元。

3.政府性基金预算收支平衡情况

2019年示范区政府性基金收入3581万元，加上级补助收入43439万元、债务转贷收入7200万元、上年结余754万元，收入总计54974万元。示范区政府性基金支出51377万元，加债务还本支出2200万元、上解上级支出8万元，支出总计53585万元。收支相抵，年终结余1389万元，结转下年使用。
汇总市本级、开发区和示范区决算，政府性基金预算收入完成313108万元，为调整预算的104.1%，增长33%。政府性基金预算支出完成208567万元，为调整预算的92.5%，增长6.7%。
六、政府债务规模和使用偿还情况

按照预算法规定，从2015年起，国家对政府债务余额实行限额管理，年度政府债务余额不得突破批准限额。2019年，省核定我市政府债务限额1865795万元（一般债务限额809208万元，专项债务限额1056587万元）。经市人大常委会批准，2019年全市政府债务限额中，市级政府债务限额612339万元（一般债务限额185602万元，专项债务限额426737万元），其中：市本级政府债务限额510468万元（一般债务限额174457万元，专项债务限额336011万元）、开发区政府债务限额34727万元（一般债务限额6245万元，专项债务限额28482万元）、示范区政府债务限额67144万元（一般债务限额4900万元，专项债务限额62244万元）。县区政府债务限额1253456万元（一般债务限额623606万元，专项债务限额629850万元）。汇总统计各级政府债务余额，2019年底全市政府债务余额1534161.04万元，其中：市级政府债务余额518357.63万元（市本级政府债务余额437844.58万元、开发区政府债务余额25919.02万元、示范区政府债务余额54594.03万元）。县区政府债务余额1015803.41万元。
2019年省财政厅转贷我市新增地方政府债券资金215604万元（一般债券71804万元，专项债券143800万元），市级使用58300万元（一般债券32000万元，专项债券26300万元），其中市本级49400万元、开发区3500万元、示范区5400万元，转贷县区157304万元。新增债券资金严格按照国家政策规定，优先用于保障性安居工程、农村公路、铁路建设、城市基础教育扩容和中央投资配套等重大公益性项目资本支出。此外，财政厅还下达我市再融资债券额度92740万元，用于偿还符合条件的到期政府债券本金。需要说明的是，发行政府再融资债券不增加政府债务余额，也不增加当年财政赤字。
七、全市国有资本经营预算收支决算情况

2019年，汇总全市各级人代会批准的全市国有资本经营收入预算为1732万元，执行中市级按照程序进行了调整，调整后收入预算为1914万元，实际完成2387万元，为调整预算的124.7%，增长161.4%，增加1474万元。其中：利润收入完成1594万元，为调整预算的98.5%，增长3787.8%，增加1553万元；股利、股息收入完成37万元，为调整预算的22.7%，下降93.7%，减少554万元；产权转让收入完成130万元，与上年持平；清算收入完成132万元，为调整预算的100%，增长355.2%，增加103万元；其他国有资本经营预算收入完成494万元，增长96%，增加242万元。
汇总全市各级人代会批准的全市国有资本经营支出预算为1678万元，执行中市级按程序进行了调整，调整后支出预算为1937万元，实际完成1937万元，为调整预算的100%，增长139.1%。其中：解决历史遗留问题及改革成本支出150万元，为调整预算的100%；国有企业资本金注入1776万元，为调整预算的100%，增长127.4%，增加995万元；其他国有资本经营预算支出11万元，为调整预算的100%。加上调出资金450万元，支出总计2387万元。收支相抵，结余为零。

八、市级国有资本经营预算收支决算情况

开发区、示范区无国有资本经营收支预算。
市十一届人大二次会议批准的2019年市本级国有资本经营收入预算为1581万元，执行中调整为1763万元，实际完成1763万元，为调整预算的100%，增长208.8%，主要是利润收入增加较多。

市十一届人大二次会议批准的2019年市本级国有资本经营支出预算为1581万元，执行中调整为1594万元,实际完成1594万元，为调整预算的100%，增长191.9%，主要是安排补充国有企业资本金增加较多。加调出资金169万元，支出总计1763万元。收支相抵，年终结余为零。

九、全市社会保险基金预算收支情况

（一）社会保险基金收入完成情况

2019年，汇总全市各级人代会批准的全市社会保险基金收入预算为282438万元，实际完成320868万元，为调整预算的113.6%，增长5.3%，增加16129万元。其中：机关事业单位基本养老保险基金完成106432万元，为调整预算的150.6%，增长6%，增加6015万元；城乡居民基本养老保险基金完成31589万元，为调整预算的98.9%，增长8.5%，增加2481万元；城镇职工基本医疗保险基金完成71339万元，为调整预算的100.6%，下降4.4%，减少3290万元；城乡居民基本医疗保险基金完成93828万元，为调整预算的98.7%，增长9.3%，增加7974万元；失业保险基金完成8552万元，为预算的159.3%，增长38.7%，增加2384万元；工伤保险基金完成3408万元，为调整预算的103.8%，下降2.5%，减少86万元；生育保险基金完成5720万元，为调整预算的108.6%，增长12.8%，增加651万元。

（二）社会保险基金支出完成情况

2019年，汇总全市各级人代会批准的全市社会保险基金支出预算为275674万元，实际完成323569万元，为调整预算的117.4%，增长7%，增加21088万元。其中：机关事业单位基本养老保险基金完成103329万元，为调整预算的144.6%，下降0.1%，减少100万元；城乡居民基本养老保险基金完成23780万元，为调整预算的99%，增长8.7%，增加1908万元；城镇职工基本医疗保险基金完成74749万元，为调整预算的111.7%，增长4.8%，增加3429万元；城乡居民基本医疗保险基金完成105403万元，为调整预算的107.5%，增长16.1%，增加14643万元；失业保险基金完成7828万元，为调整预算的105.8%，增长11.1%，增加781万元；工伤保险基金完成4252万元，为调整预算的132%，增长23.7%，增加816万元；生育保险基金完成4228万元，为调整预算的91.8%，下降8.4%，减少388万元。
（三）社会保险基金平衡情况

2019年，全市社会保险基金收入320868万元，加上年结余200979万元，收入总计521847万元。全市社会保险基金支出323569万元。收支相低，年终滚存结余198278万元。

十、市级社会保险基金预算收支决算情况

（一）市本级社会保险基金预算收支情况

1.社会保险基金预算收入完成情况

经市十一届人大二次会议批准，2019年市本级社会保险基金收入预算为184521万元，实际完成224259万元，为预算的121.5%，增长3.6%，增加7691万元。其中：机关事业单位基本养老保险基金完成106432万元，为预算的150.6%，增长6%，增加6015万元；城镇职工基本医疗保险基金完成71339万元，为预算的100.6%，下降4.4%，减少3290万元；城乡居民基本医疗保险基金完成28808万元，为预算的99.1%，增长7.5%，增加2017万元；失业保险基金完成8552万元，为预算的159.3%，增长38.7%，增加2384万元；工伤保险基金完成3408万元，为预算的103.8%，下降2.5%，减少86万元；生育保险基金完成5720万元，为预算的108.6%，增长12.8%，增加651万元。

2.社会保险基金支出完成情况
经市十一届人大二次会议批准，2019年市本级社会保险基金支出预算190808万元，实际完成227789万元，为预算的119.4%，下降0.7%，减少1585万元。其中：机关事业单位基本养老保险基金完成103329万元，为预算的144.6%，下降0.1%，减少100万元；城镇职工基本医疗保险基金完成74749万元，为预算的111.7%，增长4.8%，增加3429万元；城乡居民基本医疗保险基金完成33403万元，为预算的89.8%，下降15.5%，减少6122万元；失业保险基金完成7828万元，为预算的105.8%，增长11.1%，增加781万元；工伤保险基金完成4252万元，为预算的132%，增长23.7%，增加816万元；生育保险基金完成4228万元，为预算的91.8%，下降8.4%，减少389万元。

3.社会保险基金平衡情况

2019年，市本级社会保险基金预算收入224259万元，加上年结余107821万元，收入总计332080万元。市本级社会保险基金预算支出227789万元。收支相抵，年终滚存结余104291万元。

（二）开发区社会保险基金预算收支情况

经市十一届人大二次会议批准，2019年开发区社会保险基金收入预算为405万元，实际完成417万元，为预算的103%，全部为城乡居民基本养老保险基金。开发区社会保险基金支出预算为290万元，实际完成303万元，为预算的104.5%，全部为城乡居民基本养老保险基金。

2019年，开发区社会保险基金预算收入417万元，加上年结余576万元，收入总计993万元。减去社会保险基金预算支出303万元，年终滚存结余690万元。
（三）示范区社会保险基金预算收支情况

经市十一届人大二次会议批准，2019年示范区社会保险基金收入预算为742万元，实际完成792万元，为预算的106.7%，增长30.7%，全部为城乡居民基本养老保险基金。

经市十一届人大二次会议批准，2019年示范区社会保险基金支出预算为527万元，实际完成531万元，为年初预算的100.8%，下降1.3%，全部为城乡居民基本养老保险基金。

示范区社会保险基金收入792万元，加上年结余1258万元，全年收入总计2050万元。支出531万元，收支相抵，年终结余1519万元。
